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菅
野
中
央
執
行
委
員
長

挨
拶
（
要
旨
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
・
イ
ー
ス
ト

ユ
ニ
オ
ン
第
１０
回
定
期
大
会

に
ご
参
集
の
代
議
員
・
傍
聴
者

の
皆
さ
ん
大
変
ご
苦
労
様
で

す
。
ま
た
、
ご
来
賓
の
皆
さ
ま

に
も
ご
臨
席
を
賜
り
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

残
念
な
が
ら
本
日
の
開
催

に
お
き
ま
し
て
も
、
リ
モ
ー
ト

併
設
の
開
催
と
な
り
、
組
合
員

の
皆
さ
ん
と
ひ
ざ
を
交
え
議

論
す
る
こ
と
が
叶
い
ま
せ
ん

で
し
た
。
約
２
年
半
に
わ
た
る

コ
ロ
ナ
禍
は
私
た
ち
の
生
活

を
大
き
く
変
化
さ
せ
、
考
え
方

に
お
い
て
も
厳
し
く
難
し
い

環
境
を
作
り
出
し
ま
し
た
。 

し
か
し
、
私
た
ち
に
は
掲
げ

た
目
的
・
目
標
が
あ
り
、
そ
れ

を
こ
の
コ
ロ
ナ
禍
を
理
由
に

投
げ
出
す
わ
け
に
は
い
き
ま

せ
ん
。
今
回
の
第
１０
回
大
会

は
、
私
た
ち
の
次
の
組
織
に
向

け
た
重
要
な
大
会
で
あ
り
、
代

議
員
の
皆
さ
ん
に
は
組
織
に

つ
い
て
の
発
言
を
お
願
い
し
、

そ
の
議
論
を
強
く
要
請
し
ま

す
。 第

２６
回
参
議
院
議
員
選
挙

が
終
わ
り
、
組
合
員
ご
家
族
の

皆
さ
ま
の
ご
支
援
に
よ
り
、
私

た
ち
が
支
援
す
る
川
合
孝
典

参
議
院
議
員
が
再
当
選
を
果

た
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
本

当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
今
後
は
私
た
ち
イ
ー
ス

ト
ユ
ニ
オ
ン
と
の
連
携
を
お

願
い
し
な
が
ら
JR
東
日
本
の

労
働
環
境
改
善
に
一
緒
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
ま
た
滋
賀
県
知
事
選
挙

で
も
、
私
た
ち
の
組
織
を
支
援

し
て
い
た
だ
い
て
い
る
三
日

月
大
造
知
事
に
置
か
れ
ま
し

て
も
再
選
を
果
た
し
ま
し
た
。

併
せ
て
ご
報
告
を
い
た
し
ま

す
。 

 
し
か
し
、
今
回
の
選
挙
戦
で

応
援
演
説
中
に
殺
害
さ
れ
た

安
部
元
総
理
へ
の
暴
挙
・
蛮
行

に
対
し
て
は
、
大
き
な
憤
り
を

感
じ
る
と
と
も
に
、
国
内
で
発

生
す
る
テ
ロ
的
行
為
に
は
治

安
的
な
観
点
か
ら
の
強
化
を

求
め
ま
す
。
安
部
元
総
理
の
ご

冥
福
を
心
か
ら
お
祈
り
申
し

上
げ
ま
す
。 

 

ま
た
、
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ

ナ
へ
の
軍
事
侵
攻
に
対
し
て

も
、
多
く
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
国

民
・
市
民
が
犠
牲
と
な
っ
て
い

る
戦
争
行
為
で
す
。
世
界
経
済

へ
の
影
響
か
ら
も
、
一
刻
も
早

い
平
和
的
な
解
決
を
望
み
ま

す
。
ロ
シ
ア
の
独
裁
的
な
一
強

政
治
を
批
判
す
る
と
と
も
に
、

こ
れ
ま
で
も
取
り
組
ん
で
き

た
「
JR
東
日
本
に
過
激
派
は

い
ら
な
い
」
と
の
民
主
化
闘
争

の
完
遂
に
向
け
て
JR
連
合
と

共
に
最
後
ま
で
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。 

さ
て
今
大
会
で
、
ぜ
ひ
議
論

し
て
い
た
だ
き
た
い
こ
と
に

つ
い
て
、
何
点
か
ご
提
起
し
執

行
部
を
代
表
し
て
の
ご
挨
拶

と
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

私
た
ち
は
、
私
た
ち
が
求
め

る
す
べ
て
の
仲
間
が
活
き
活

き
と
働
き
、
明
る
い
将
来
展
望

を
描
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
す
る
た
め
の
「
企
業
内
労
働

組
合
」
と
し
て
、
会
社
が
JR
グ

ル
ー
プ
の
中
で
社
会
的
使
命

を
果
た
し
続
け
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
JR
連
合
、
JR
各
社

の
仲
間
と
共
に
、
取
り
巻
く
環

境
の
整
備
を
行
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

思
い
起
こ
せ
ば
「
JR
東
日

本
民
主
化
闘
争
」
の
開
始
宣
言
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組
織
結
成
の
原
点
に
返
り
、
私
た
ち
の
掲
げ
た
「
会
社
と
共
に
」
を 

職
場
か
ら
具
現
化
し
、
次
代
に
つ
な
ぐ
イ
ー
ス
ト
運
動
か
ら 

組
合
員
と
家
族
の
幸
せ
を
実
現
し
よ
う
！ 

ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
・
イ
ー
ス
ト
ユ
ニ
オ
ン
「
第

回
定

期
大
会
」
は
、
7
月
15
日
、
田
町
交
通
ビ
ル
を
本
会

場
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
の
第
７
波

を
考
慮
し
、
新
潟
・
仙
台
各
地
方
本
部
を
リ
モ
ー
ト
で

つ
な
ぎ
な
が
ら
、
会
場
に
は
来
賓
を
含
め
約

名
の

参
加
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。 

大
会
議
長
に
は
新
潟
地
方
本
部 

高
橋
代
議
員
が
選

出
さ
れ
、
質
疑
応
答
で
は
代
議
員
・
特
別
代
議
員
７
名

よ
り
事
前
に
寄
せ
ら
れ
た
質
問
を
中
心
に
、
２
０
２
２

春
闘
、
安
全
の
確
立
、
組
織
強
化
・
拡
大
、
イ
ー
ス
ト

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
変
革
２
０
２
７
、
政
治
運
動
等
、

当
面
す
る
運
動
方
針
を
全
体
で
確
認
し
ま
し
た
。 

秋
山
副
委
員
長
の
総
括
答
弁
の
後
、
提
案
さ
れ
た
各

議
案
、
大
会
ス
ロ
ー
ガ
ン
、
役
員
改
選
が
満
場
一
致
で

承
認
さ
れ
、
菅
野
中
央
執
行
委
員
長
の
「
団
結
が
ん
ば

ろ
う
！
」
で
成
功
裡
に
締
め
く
く
ら
れ
、「
イ
ー
ス
ト
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
掲
げ
、
魅
力
と
信
頼
の
あ
る
組
織
を

築
き
仲
間
の
総
結
集
を
目
指
す
」
取
り
組
み
を
確
認
し

ま
し
た
。 
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か
ら
２３
年
を
迎
え
、
今
ほ
ど

そ
の
必
要
性
が
求
め
ら
れ
て

い
る
時
は
な
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
現
状
は
国
鉄
改
革
に
並

ぶ
大
転
換
期
で
あ
り
、
会
社
が

強
く
推
し
進
め
る
「
変
革
２
０

２
７
」
は
、
目
指
す
べ
き
方
向

性
自
体
は
私
た
ち
イ
ー
ス
ト

ユ
ニ
オ
ン
の
考
え
と
変
わ
ら

な
い
も
の
で
あ
る
と
認
識
し

て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
中
で

の
問
題
は
、
現
場
第
一
線
で
働

く
仲
間
が
理
解
し
納
得
し
て

施
策
実
現
に
向
け
て
行
動
で

き
る
か
に
あ
り
ま
す
。
私
た
ち

は
、
組
織
結
成
の
原
点
で
あ
る

仲
間
に
寄
り
添
っ
た
運
動
を

展
開
す
る
な
か
で
、
職
場
か
ら

の
企
業
内
労
働
組
合
の
基
盤

を
再
構
築
し
て
い
く
運
動
を

実
践
し
て
い
き
た
い
と
考
え 

ま
す
。 

私
た
ち
は
「
会
社
と
共
に
」

を
発
信
し
、
「
イ
ー
ス
ト
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
」
を
実
現
す
る
事

か
ら
多
く
の
仲
間
の
結
集
を

図
っ
て
い
く
運
動
に
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た
。
私
た
ち
が
目

指
す
組
織
の
実
現
に
向
け
、
す

べ
て
の
仲
間
が
遮
二
無
二
「
前

へ
！
」
行
動
す
る
事
、
組
合
員

が
一
丸
と
な
っ
て
行
動
す
る

こ
と
を
強
く
求
め
る
中
で
、
現

状
で
の
代
議
員
の
本
音
の
意

見
を
要
請
し
ま
す
。 

次
に
、
会
社
の
土
台
と
な
る

「
安
全
の
確
立
」
に
つ
い
て
、

JR
東
日
本
で
働
く
仲
間
お
よ

び
組
合
員
の
幸
せ
と
、
会
社
の

持
続
的
発
展
を
実
現
し
て
い

く
た
め
に
は
、
「
安
全
は
絶
対

に
譲
ら
な
い
」
信
念
の
下
、
す

べ
て
の
社
員
が
参
画
す
る

「
JR
関
係
労
働
者
の
死
亡
事

故
・
重
大
労
災
ゼ
ロ
」
を
実
現

す
る
こ
と
で
す
。
鉄
道
事
業
を

主
体
と
す
る
当
社
の
一
番
の

信
頼
は
、
輸
送
の
中
で
の
安
全

で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
ベ
テ
ラ

ン
世
代
か
ら
の
技
術
継
承
と

し
て
の
壁
は
、
１０
年
の
経
験

値
差
が
大
き
な
問
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
の
せ
い

に
し
て
時
間
軸
が
縮
ま
っ
た

と
は
言
え
、
施
策
を
足
早
に
進

め
る
に
は
現
場
と
の
し
っ
か

り
し
た
連
携
が
必
要
で
す
。
こ

こ
で
大
事
故
を
起
こ
す
こ
と

は
会
社
の
存
在
を
も
脅
か
す

事
態
と
な
り
ま
す
。
私
た
ち
は

職
場
か
ら
議
論
し
、
施
策
に
対

し
て
も
し
っ
か
り
取
り
組
ん

で
い
く
中
で
、
チ
ェ
ッ
ク
機
能

を
生
か
し
た
企
業
内
労
働
組

合
運
動
を
実
践
し
て
い
く
こ

と
が
大
切
で
あ
る
と
共
に
そ

の
大
前
提
は
「
安
全
」
で
あ
る

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
ぜ

ひ
、
皆
さ
ん
か
ら
も
職
場
か
ら

の
安
全
に
対
し
て
の
ご
意
見

を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

労
働
組
合
の
必
要
性
を
組

織
の
最
重
要
課
題
と
し
な
が

ら
も
、
会
社
の
将
来
を
切
り
拓

い
て
い
く
私
た
ち
の
理
念
を

広
め
る
運
動
の
実
践
を
し
て

き
ま
し
た
。
そ
し
て
「
JR
連
合

ビ
ジ
ョ
ン
」
か
ら
JR
産
業
に

集
う
す
べ
て
の
人
材
を
包
摂

す
る
運
動
の
輪
を
、
JR
東
日

本
の
中
に
創
る
運
動
を
職
場

か
ら
展
開
す
る
と
し
て
き
ま

し
た
が
、
現
実
は
大
変
厳
し
い

状
況
下
に
あ
り
ま
す
。 

 

JR
連
合

３０
周
年
を
迎
え

イ
ー
ス
ト
ユ
ニ
オ
ン
の
原
点

を
振
り
返
れ
ば
、
私
た
ち
の
運

動
も
２９
年
目
に
な
り
ま
す
。

JR
東
日
本
は
も
と
よ
り
、
JR

産
業
に
集
う
す
べ
て
の
仲
間

が
寄
り
添
い
、
心
と
力
を
合
わ

せ
て
未
来
を
切
り
開
い
て
い

く
た
め
に
、
イ
ー
ス
ト
ユ
ニ
オ

ン
は
ど
う
す
べ
き
か
を
代
議

員
の
皆
さ
ん
の
考
え
を
発
言

と
し
て
強
く
要
請
し
、
第
１０

回
定
期
大
会
で
の
活
発
な
議

論
を
心
よ
り
お
願
い
し
ま
し

て
、
中
央
執
行
部
を
代
表
し
て

の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。 

  

 

ご
来
賓
の
皆
さ
ま  

 

Ｊ
Ｒ
連
合 

 
 

荻
山
市
朗
会
長 

 

第
１０
回
定
期
大
会
の
盛
会

を
お
祝
い
申
し
上
げ
る
。
日
ご

ろ
の
安
全
確
立
、
感
染
防
止
を

は
じ
め
業
務
に
ご
清
栄
さ
れ

て
い
る
こ
と
に
感
謝
す
る
と

と
も
に
、
献
身
的
に
組
合
活
動

に
取
り
組
ん
で
頂
い
て
い
る

こ
と
に
御
礼
申
し
上
げ
る
。

JR
連
合
は
６
月
１４
、
１５
日
第

３２
回
定
期
大
会
を
開
催
し
新

年
度
の
方
針
を
決
定
し
た
。
引

き
続
き
ご
支
援
を
賜
り
た
い
。 

 

参
議
院
議
員
選
挙
の
取
り

組
み
に
感
謝
す
る
。
我
々
の
政

策
、
要
望
を
い
か
に
政
治
に
実

現
し
て
い
く
か
、
コ
ロ
ナ
禍
の

難
局
を
少
し
で
も
早
く
脱
却

し
て
持
続
的
成
長
に
つ
な
げ

る
か
、
今
が
正
念
場
で
あ
り
、

政
治
と
の
関
り
が
今
ほ
ど
重

要
な
時
期
は
無
い
。
支
援
す
る
、

支
援
い
た
だ
け
る
議
員
の
皆

さ
ん
と
連
携
し
て
JR
の
展
望

を
開
い
て
い
き
た
い
。
三
日
月

滋
賀
県
知
事
当
選
に
つ
い
て

も
併
せ
て
報
告
す
る
。 

 

サ
ー
ビ
ス
連
合
、
航
空
連
合

の
皆
さ
ん
や
、
一
番
影
響
を
受

け
て
い
る
仲
間
と
連
携
を
し

て
国
、
行
政
に
要
請
し
て
い
く
。

自
助
努
力
も
限
界
に
き
て
い

る
の
で
需
要
を
拡
大
す
る
し

か
な
い
。
そ
の
こ
と
を
繰
り
返

し
訴
え
て
い
る
。
５
月
６
月
に

大
臣
要
請
を
三
産
別
で
実
施

し
た
。
我
々
の
声
を
丁
寧
に
聞

い
て
頂
い
た
。
引
き
続
き
三
産

別
共
闘
を
含
め
て
政
治
の
力

を
使
い
な
が
ら
要
請
を
し
て
、

こ
の
苦
境
を
乗
り
越
え
る
。 

 

５
月

18
日
に

JR
連
合
結

成
３０
年
を
迎
え
た
。
鉄
道
開

業
１
５
０
年
の
節
目
の
年
で

あ
る
。
産
業
政
策
を
ど
う
臨
ん

で
い
く
か
。
人
口
減
少
、
少
子

高
齢
化
、
地
方
の
道
路
整
備
が

進
ん
で
い
る
。
ま
た
、
地
方
の

過
疎
化
、
技
術
革
新
な
ど
物
凄

い
ス
ピ
ー
ド
で
社
会
が
変
化

し
て
い
る
。
コ
ロ
ナ
で
１０
年

先
の
世
界
が
一
気
に
到
来
し

て
し
ま
っ
た
。
国
鉄
改
革
に
並

ぶ
大
転
換
期
に
置
か
れ
て
い

る
。
社
会
の
変
化
は
早
く
な
っ

て
い
る
の
で
JR
の
延
長
戦
で

は
や
っ
て
い
け
な
い
。
大
改
革

し
な
い
と
こ
れ
か
ら
非
常
に

厳
し
い
状
況
。
変
化
を
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
持
続
的
成
長
を

し
て
い
く
の
か
を
問
わ
れ
て

い
る
。 

１０
月
６
日
に
３０
周
年
記
念

行
事
を
実
施
す
る
が
、
そ
れ
に

合
わ
せ
て
向
こ
う
３０
年
を
展

望
し
第
二
の
国
鉄
改
革
と
い

う
決
意
で
、
骨
太
の
新
た
な
提

言
を
示
し
て
い
く
。 

 

労
働
組
合
だ
け
で
は
な
く

会
社
も
問
題
意
識
を
持
っ
て

や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
JR

７
社
は
同
じ
国
鉄
で
あ
っ
た

が
連
携
が
取
れ
て
い
な
い
。
他

業
界
は
業
界
団
体
が
あ
る
。
今

こ
そ
タ
ッ
グ
を
組
ん
で
こ
れ

か
ら
の
将
来
の
鉄
道
を
ど
う

し
て
い
く
か
会
社
も
発
信
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

組
織
拡
大
に
関
し
て
は
大

き
く
潮
目
が
変
わ
っ
て
い
く
。

東
日
本
の
中
も
相
当
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
繋
が
っ
て
い
る
と

思
う
。
問
題
意
識
を
持
っ
て
い

る
方
も
た
く
さ
ん
い
る
。
い
か

に
労
働
組
合
が
役
に
立
つ
の

か
を
実
感
で
き
る
取
り
組
み

が
大
事
。
社
友
会
と
か
職
制
だ

け
で
は
職
場
の
意
見
を
取
り

上
げ
問
題
解
決
で
き
な
い
。
良

識
あ
る
ま
と
も
な
労
働
組
合

が
あ
り
、
ち
ゃ
ん
と
し
た
労
使

関
係
が
あ
る
の
は
何
よ
り
も

い
い
わ
け
で
、
職
場
の
管
理
者

も
大
変
疲
弊
し
苦
労
し
て
い

る
と
思
う
。 

 

JR
連
合
３０
周
年
、
鉄
道
１

５
０
周
年
と
い
う
大
き
な
節

目
の
年
で
あ
る
が
、
コ
ロ
ナ
の

難
局
を
乗
り
越
え
次
な
る
持

続
的
成
長
と
、
我
々
の
地
位
向

上
を
繋
げ
て
い
け
る
よ
う
に

全
力
を
あ
げ
て
取
り
組
む
。 

 

Ｊ
Ｒ
連
合
役
員
紹
介 

宮
野
企
画
局
長 

相
良
組
織
政
治
局
長 

戸
田
職
員 

  

田
村
ま
み
参
議
院
議
員 

ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
・
イ
ー
ス
ト

ユ
ニ
オ
ン
第
１０
回
定
期
大
会

開
催
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。 ７

月

１０

日
投
開
票
の
第

２６
回
参
議
院
議
員
選
挙
川
合

孝
典
氏
当
選
。
皆
さ
ま
に
感
謝

す
る
。 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
拡
大
の
中
で
、
私
た
ち

職
場
の
声
を
実
際
に
直
接
届

け
ら
れ
る
国
会
で
の
ツ
ー
ル

が
い
る
と
い
な
い
と
で
は
大

き
く
違
う
と
実
感
し
て
い
た

だ
け
る
よ
う
な
活
動
を
心
が

け
て
二
人
で
活
動
し
て
き
た

こ
と
が
何
と
か
伝
わ
っ
た
。 

 

JR
の
経
営
状
況
は
非
常
に

厳
し
い
。
地
域
で
生
活
し
て
い
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く
日
常
を
守
っ
て
い
く
公
共

交
通
の
役
割
を
守
っ
て
い
く

国
会
活
動
を
し
て
い
く
。 

 
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
対
策
が
大
き
く
進
ん
だ
、
皆

さ
ま
は
時
間
通
り
に
運
行
し

て
、
当
然
の
よ
う
に
お
客
さ
ま

を
運
ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
中
で
何
か
あ
れ
ば
全
て

自
分
た
ち
が
受
け
止
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
悪
質
ク
レ
ー

ム
、
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
を
受
け
止
め
る
の
は
当
然

だ
と
、
志
高
く
仕
事
し
て
い
る

こ
と
を
目
の
当
た
り
に
し
た
。 

 
 

一
方
で
行
き
過
ぎ
た
こ
と
が

社
会
の
中
で
顕
在
化
す
る
中

で
こ
の
活
動
が
で
き
た
。
法
律

改
正
ま
で
至
っ
て
い
な
い
が

昨
年
度
企
業
向
け
の
対
策
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
正
式
に
厚
生
労

働
省
が
出
し
た
。
政
府
が
認
め

る
と
こ
ろ
ま
で
き
た
。
一
方
で

法
律
に
し
な
い
理
由
、
カ
ス
タ

マ
ー
と
事
業
者
の
関
係
で
な

に
か
が
あ
っ
た
時
に
は
事
業

者
が
対
応
す
る
の
だ
と
い
う

政
府
の
姿
勢
。
現
場
の
事
業
者

が
対
応
し
き
れ
な
い
部
分
を

何
と
か
し
て
ほ
し
い
。
こ
こ
に

向
け
て
の
手
当
が
必
要
で
あ

る
。
事
業
者
だ
け
で
は
な
く
、

利
用
者
に
も
現
状
認
識
が
な

け
れ
ば
解
決
に
な
ら
な
い
。 

 

日
本
の
ピ
ン
チ
で
右
と
か

左
と
か
言
っ
て
い
る
場
合
で

は
な
い
。
給
料
を
上
げ
日
本
を

上
に
前
に
進
め
て
い
く
。
労
働

組
合
出
身
の
議
員
と
し
て
し

っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
く
。 

   

川
合
孝
典
参
議
院
議
員 

先
の
参
議
院
議
員
選
挙
に

力
強
い
ご
支
援
に
感
謝
申
し

上
げ
る
。
過
去
経
験
の
な
い
厳

し
い
選
挙
で
あ
っ
た
。
改
革
中

道
の
旗
を
掲
げ
て
筋
を
通
し

て
戦
っ
た
。
今
後
６
年
間
私
た

ち
の
、
労
働
組
合
の
主
張
を

堂
々
と
国
会
の
場
で
行
う
。
今

回
得
た
議
席
を
JR
連
合
、
イ

ー
ス
ト
ユ
ニ
オ
ン
の
為
に
全

力
で
使
わ
せ
て
い
た
だ
く
。 

 

昨
年
よ
り
JR
連
合
と
連
携

し
て
取
り
組
ん
で
き
た
、
コ
ロ

ナ
禍
で
赤
字
路
線
の
存
続
に

つ
い
て
の
議
論
に
つ
い
て
今

の
社
会
構
造
の
中
で
、
３０
年

以
上
前
に
つ
く
ら
れ
た
国
鉄

再
建
法
に
基
づ
く
議
論
と
は

別
に
新
し
い
将
来
に
向
け
た

鉄
道
、
JR
の
在
り
方
の
議
論

を
行
う
。
今
年
の
２
月
か
ら
地

域
モ
ビ
リ
テ
ィ
ー
の
今
後
の

在
り
方
の
検
討
を
行
う
こ
と

が
国
土
交
通
省
で
は
じ
ま
る

こ
と
と
な
っ
た
。
赤
字
路
線
の

地
方
自
治
体
と
の
上
下
分
離

を
行
っ
た
上
で
の
存
続
等
、
日

本
の
鉄
道
イ
ン
フ
ラ
を
ど
う

守
っ
て
い
く
か
今
後
議
論
と

な
る
。
皆
さ
ん
の
お
力
添
え
を

お
願
い
す
る
。 

 

交
運
共
済
東
日
本
事
業
本
部 

松
井
正
義
事
業
本
部
長 

 

対
面
で
話
し
さ
せ
て
い
た

だ
く
の
は
久
し
ぶ
り
で
あ
る
。

交
運
共
済
の
日
ご
ろ
の
事
業

活
動
に
ご
協
力
い
た
だ
い
て

い
る
こ
と
に
感
謝
申
し
上
げ

る
。 

 

来
年
７
月
１
日
に
総
合
共

済
を
除
く
全
て
の
任
意
共
済

が
こ
く
み
ん
共
済
全
労
災
へ

契
約
移
転
す
る
こ
と
が
決
定

し
て
い
る
。
年
明
け
に
は
契
約

の
移
行
手
続
き
と
な
る
。
契
約

年
齢
が
高
い
と
指
摘
が
あ
る
。

現
職
者
を
対
象
に
し
た
共
済

で
、
退
職
者
に
つ
い
て
は
地
域

の
推
進
本
部
が
対
応
と
な
る
。

生
命
共
済
、
自
動
車
共
済
に
は

デ
メ
リ
ッ
ト
が
生
じ
て
し
ま

う
の
で
こ
こ
を
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
き
た
。
ま
た
、
退

職
者
に
対
し
て
は
い
ず
れ
か

の
退
職
者
団
体
に
加
入
す
る

よ
う
に
勧
め
る
手
紙
を
出
し

て
い
る
。 

 

エ
ル
ダ
ー
後
の
契
約
社
員

と
し
て
働
く
方
が
多
く
な
っ

て
い
る
。
労
働
組
合
と
縁
が
切

れ
る
と
一
人
ひ
と
り
と
さ
れ

て
し
ま
う
。
働
き
方
改
革
が
声

高
く
叫
ば
れ
て
い
る
が
、
働
か

さ
れ
改
革
と
い
う
不
定
義
な

感
性
も
労
働
組
合
と
し
て
必

要
で
は
な
い
か
。 

 

 

メ
ッ
セ
ー
ジ  

 Ｊ‐

Ｔ
Ｒ
Ｅ
Ｃ
労
働
組
合 

執
行
委
員
長 

鈴
木
光
敏
様 

Ｊ
Ｒ
連
合
加
盟
各
単
組 

執
行
委
員
長
様 

  

 

質 

問 

事 

項  

  

２
０
２
２
春
闘
に
つ
い
て 

 

・
コ
ロ
ナ
感
染
症
発
生
以
来
、

度
重
な
る
行
動
の
自
粛
、
企
業

の
働
き
方
や
生
活
様
式
の
変

様
に
よ
り
、
Ｊ
Ｒ
発
足
以
来
の

厳
し
い
状
況
に
直
面
し
て
い

る
う
え
、
い
ま
だ
に
終
息
を
見

せ
な
い
東
北
を
震
源
と
す
る
、

地
震
の
発
生
に
よ
っ
て
我
社

の
経
営
も
更
に
打
撃
を
う
け

て
い
る
。 

 

・
こ
の
よ
う
な
経
済
状
況
で

あ
る
の
で
、
ベ
ア
０
は
や
む
を

え
な
い
と
思
っ
た
社
員
で
も
、

定
期
昇
給
の
減
率
に
は
衝
撃

を
受
け
た
の
で
は
な
い
か
。
今

年
度
は
、
４
係
数
と
回
復
に
は

な
っ
た
が
、
賃
金
の
上
が
ら
な

い
条
件
の
中
で
も
会
社
が
社

員
に
求
め
る
も
の
は
、
常
に
高

度
な
も
の
。 

 

・
私
達
は
、
厳
し
い
状
況
で
は

あ
る
が
、
組
織
行
動
を
果
敢
に

展
開
し
仲
間
の
声
を
集
約
し
、

向
き
合
い
な
が
ら
知
見
を
吸

収
し
、
よ
り
具
体
的
な
提
言
内

容
へ
と
練
り
上
げ
、 

そ
し
て
、

実
現
に
向
け
た
行
動
へ
と
つ

な
げ
て
い
く
。
現
場
を
支
え
る

組
合
員
の
参
画
な
く
し
て
変

革
は
成
し
得
な
い
か
ら
こ
そ
、

民
主
的
で
責
任
あ
る
労
働
組

合
の
存
在
と
、
労
使
の
連
携
・

協
力
が
重
要
と
な
る
と
信
じ

て
い
る
。
こ
の
こ
と
が
JR
東

日
本
経
営
陣
の
中
に
感
じ
な

い
こ
と
が
未
だ
に
信
じ
ら
れ

な
い
。
JR
東
日
本
は
国
内
最

大
の
鉄
道
会
社
で
責
任
あ
る

大
企
業
で
あ
る
。 

 

業
務
案
件
に
つ
い
て 

 

・
会
社
が
急
ぐ
あ
ま
り
小
さ

な
ミ
ス
事
故
が
増
え
て
き
て

い
る
。
こ
の
よ
う
な
事
が
積
み

重
な
る
と
大
き
な
事
故
へ
繋

が
る
。
各
職
場
の
変
革
に
つ
い

て
ど
う
あ
れ
ば
良
い
の
か
。
ま

た
、
組
合
と
し
て
ど
の
よ
う
に

対
応
を
す
れ
ば
良
い
の
か
考

え
を
お
願
い
す
る
。 

 

ロ
ー
カ
ル
線
・
地
方
交
通
線

の
あ
り
方
に
つ
い
て 

 

・
７
月
５
日
、
深
沢
社
長
は
記

者
会
見
に
て
、
利
用
者
の
少
な

い
地
方
在
来
線
の
収
支
を
自

治
体
や
地
元
の
皆
さ
ま
と
今

後
の
ロ
ー
カ
ル
線
・
地
方
交
通

線
の
在
り
方
を
議
論
す
る
た

め
７
月
末
に
公
表
。
ま
た
、
他

の
JR
会
社
が
公
表
を
行
う
中

で
情
報
開
示
が
必
要
と
判
断

し
た
と
発
言
が
あ
っ
た
。
な
ぜ

利
用
者
の
少
な
い
地
方
在
来

線
の
収
支
の
み
発
表
す
る
の

か
？
全
路
線
を
発
表
す
る
の

が
筋
で
は
な
い
か
。
こ
れ
で
は

地
方
在
来
線
を
切
り
離
す
た

め
に
情
報
を
公
開
す
る
と
判

断
さ
れ
か
ね
な
い
。
お
客
さ
ま

や
投
資
家
が
我
が
社
は
都
合

の
良
い
こ
と
だ
け
開
示
し
て

経
営
を
行
っ
て
い
る
と
判
断

さ
れ
社
会
的
な
信
用
、
企
業
価

値
を
下
げ
て
し
ま
う
。
本
部
に

は
今
後
、
地
方
在
来
線
で
働
く

我
が
社
や
グ
ル
ー
プ
・
協
力
会

社
社
員
の
働
く
場
の
存
廃
に

関
わ
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る

こ
と
か
ら
社
員
・
家
族
の
仕
事

と
生
活
を
守
る
た
め
労
働
組

合
と
し
て
ど
の
よ
う
に
鉄
道

路
線
網
を
維
持
す
る
の
が
良

い
か
を
議
論
し
、
会
社
へ
提
言

す
る
な
ど
積
極
的
に
本
件
に

関
わ
る
よ
う
お
願
い
す
る
。 

高橋基逸議長 
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会
社
の
将
来
展
望
に
つ
い
て 

 

・
コ
ロ
ナ
禍
で
の
ご
利
用
減

少
で
２
年
連
続
の
赤
字
決
算

と
な
り
、
今
年
度
は
黒
字
化
が

必
達
目
標
で
、
各
自
そ
れ
ぞ
れ

の
職
場
で
安
全
を
守
り
収
入

を
確
保
す
る
た
め
必
死
に
働

い
る
。 

 

首
都
圏
本
部
・
東
北
本
部
・

新
潟
支
社
へ
の
再
編
、
現
業
機

関
の
統
括
セ
ン
タ
ー
化
が
進

め
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
我

が
社
の
鉄
道
事
業
が
中
心
、
首

都
圏
で
稼
い
で
地
方
を
維
持

す
る
と
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

が
継
続
で
き
な
い
と
の
危
機

感
が
表
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
私

た
ち
は
、
こ
れ
ま
で
の
働
き
方

で
は
な
い
業
務
の
融
合
に
対

応
し
多
様
な
働
き
方
が
で
き

る
よ
う
に
な
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
私
た
ち
の
自
ら
を
変

え
る
‼
明
日
を
創
る
‼
の
考

え
の
も
と
イ
ー
ス
ト
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
の
実
践
が
今
こ
そ

求
め
ら
れ
て
い
る
。 

 

組
織
関
係 
 

・
月
１
回
の
執
行
委
員
会
の

実
施
、
分
会
３
役
を
交
え
た
拡

大
執
行
委
員
会
の
実
施
を
展

開
し
て
い
る
。
組
織
拡
大
に
つ

い
て
の
議
論
が
な
さ
れ
今
後

と
も
未
加
入
者
、
他
労
組
の
組

合
員
へ
の
声
掛
け
運
動
、
情
報

の
手
渡
し
を
継
続
す
る
事
を

決
定
し
た
。
ま
た
、
JR
連
合
が

推
し
進
め
て
い
る
オ
イ
ス
カ

名
取
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ

の
参
加
に
よ
り
若
手
社
員
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
の
参

加
に
よ
り
、
JR
連
合
、
ジ
ェ
イ

ア
ー
ル
・
イ
ー
ス
ト
ユ
ニ
オ
ン

の
考
え
を
身
近
に
感
じ
て
も

ら
え
る
よ
う
に
取
り
組
み
を

実
施
し
て
き
た
。 

 

・
行
動
＝
組
合
運
動
が
、
支

持
・
支
援
＝
組
合
運
動
に
変
わ

っ
て
き
て
い
る
か
も
し
れ
な

い
。
参
加
し
易
い
運
動
形
態
を

作
る
。
今
後
諸
会
議
に
お
い
て
、

代
議
員
数
や
選
出
部
門
な
ど

検
討
が
必
要
と
思
う
。 

 

・
こ
の
間
、
多
く
の
体
験
を
し
、

革
マ
ル
派
系
東
労
組
役
員
や

操
ら
れ
た
一
部
経
営
者
に
よ

っ
て
悔
し
い
思
い
を
し
て
も

こ
の
会
社
、
こ
の
社
会
を
守
る

観
点
か
ら
歯
を
く
い
し
ば
っ

て
闘
い
続
け
て
き
た
。 

JR
連
合
の
全
国
の
仲
間
の

皆
さ
ま
、
先
輩
方
に
支
え
ら
れ

て
き
た
か
ら
こ
そ
今
を
迎
え

る
こ
と
が
出
来
た
と
実
感
し

て
い
る
。
私
た
ち
は
こ
の
道
を

選
ん
で
間
違
っ
て
い
な
か
っ

た
と
思
っ
て
い
る
。 

JR
東
日
本
に
は
今
こ
そ
真

面
目
に
働
く
社
員
の
声
を
聞

き
JR
産
業
の
持
続
的
な
発
展
、

成
長
を
め
ざ
す
労
働
組
合
が

必
要
な
時
だ
と
思
う
。
社
員

会
・
社
友
会
で
は
会
社
に
本
当

の
声
を
届
け
る
こ
と
は
出
来

な
い
。 

 ・
大
宮
支
社
で
は
現
在
も
労

働
組
合
加
入
者
の
社
友
会
へ

の
参
加
は
認
め
ら
れ
て
い
な

い
。
私
た
ち
は
こ
れ
ま
で
反
会

社
的
な
運
動
展
開
し
た
事
も

な
け
れ
ば
、
会
社
倒
産
運
動
を

展
開
し
た
事
も
な
い
。
会
社
を

正
常
化
し
た
い
、
過
激
派
か
ら

会
社
を
守
り
た
い
と
の
思
い

に
立
っ
て
運
動
展
開
し
て
い

る
に
す
ぎ
な
い
。
社
友
会
へ
の

加
入
を
巡
っ
て
「
見
え
な
い
壁
」

が
あ
る
と
考
え
、
こ
う
し
た
事

が
本
来
業
務
に
お
い
て
、
さ
ら

に
イ
ー
ス
ト
ユ
ニ
オ
ン
へ
の

加
入
を
巡
る
問
題
に
な
っ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え

る
。 

 

安
全
問
題 

 

・
安
全
は
輸
送
業
務
の
最
大

に
使
命
だ
と
す
る
観
点
か
ら

も
、
そ
れ
を
失
っ
て
は
国
民
の

信
頼
を
得
る
こ
と
は
で
き
ず
、

衰
退
し
か
な
い
。
そ
う
し
た
認

識
に
基
づ
き
、
人
材
や
技
術
の

劣
化
を
防
ぎ
、
退
職
ま
で
意
欲

を
持
っ
て
安
心
し
て
働
き
続

け
ら
れ
る
、
そ
し
て
社
会
的
使

命
を
果
た
し
続
け
ら
れ
る
JR

東
日
本
を
築
い
て
い
く
こ
と

を
組
合
員
全
体
で
確
認
し
イ

ー
ス
ト
ユ
ニ
オ
ン
は
率
先
し

て
行
動
す
る
。 

 イ
ー
ス
ト･

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

と
変
革
２
０
２
７ 

 

・
こ
れ
ま
で
の
慣
例
や
概
念

に
捉
わ
れ
な
い
働
き
方
の
模

索
や
新
た
な
生
活
様
式
が

徐
々
に
社
会
に
浸
透
し
て
お

り
、
適
応
力
が
組
織
に
問
わ
れ

て
い
る
。
現
行
の
労
働
条
件
を

さ
ら
に
向
上
さ
せ
て
い
く
た

め
に
は
、
社
会
の
変
化
に
順
応

し
、
企
業
価
値
の
向
上
に
つ
な

が
る 

付
加
価
値
を
高
め
る
べ

く
、
一
人
ひ
と
り
の
生
産
性
の

向
上
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
そ

れ
が
私
た
ち
の
目
指
す
、
イ
ー

ス
ト
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
な
の

で
あ
る
と
思
う
。 

 

政
治
運
動
に
つ
い
て 

 

・
今
般
第
２６
回
参
議
院
議
員

選
挙
に
お
い
て
「
か
わ
い
た
か

の
り
氏
」
の
当
選
を
勝
ち
取
る

べ
く
運
動
を
展
開
し
て
き
た
。

具
体
的
に
は
支
援
者
カ
ー
ド

の
集
約
と
自
ら
支
援
を
要
請

し
た
仲
間
、
家
族
へ
の
投
票
依

頼
活
動
を
展
開
し
て
き
た
。
関

東
地
協
で
は
支
援
者
カ
ー
ド

集
約
に
つ
い
て
は
50
枚
以
上

と
の
目
標
を
持
っ
て
運
動
展

開
し
た
。
集
会
に
お
い
て
運
動

総
括
す
べ
く
話
し
合
い
問
題

の
抽
出
を
し
た
。
問
題
と
し
て

挙
げ
ら
れ
た
こ
と
は
組
合
員

一
人
ひ
と
り
が
自
分
の
問
題

と
し
て
捉
え
る
事
が
で
き
な

か
っ
た
点
に
あ
る
事
に
気
付

い
た
。
総
花
的
な
も
の
か
ら
仲

間
一
人
ひ
と
り
の
問
題
へ
と

問
題
を
具
体
化
、
責
任
の
明
確

化
す
る
運
動
を
展
開
し
て
い

き
た
い
と
考
え
る
。 

 テ
ロ
行
為
及
び
お
亡
く
な
り

に
な
っ
た
理
解
者
へ
の
対
応

に
つ
い
て 

 

・
安
倍
晋
三
元
総
理
が
テ
ロ

リ
ス
ト
の
凶
弾
に
倒
れ
る
事

件
が
発
生
し
た
。
私
た
ち
は
こ

う
し
た
民
主
主
義
の
根
幹
で

あ
る
選
挙
の
さ
な
か
に
、
言
論

を
暴
力
で
封
じ
る
凶
行
が
な

さ
れ
た
こ
と
を
強
く
批
判
す

る
。
安
倍
元
首
相
は
こ
の
間
私

た
ち
の
会
社
に
蠢
く
過
激
派

革
マ
ル
派
の
問
題
に
強
い
関

心
を
お
持
ち
に
な
っ
て
い
ら

っ
し
ゃ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。

私
た
ち
の
運
動
に
ご
理
解
を

戴
い
て
い
た
方
を
本
年
は
４

名
も
喪
っ
て
い
る
。
私
は
こ
う

し
た
皆
様
に
哀
悼
の
誠
を
捧

げ
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

さ
ら
に
こ
う
し
た
皆
様
に
対

し
私
た
ち
自
身
の
結
成
の
「
志
」

を
決
し
て
忘
れ
る
こ
と
な
く
、

「
志
」
の
実
現
に
向
か
っ
て
一

層
邁
進
す
る
こ
と
を
明
ら
か

に
す
べ
き
で
あ
る
。 

  

 

答 

弁  
 ２

０
２
２
春
季
生
活
闘
争

に
つ
い
て 

 

・
今
次
闘
争
で
は
、
人
財
の
流

出
に
歯
止
め
を
か
け
、
雇
用
と

生
活
を
守
り
、
Ｊ
Ｒ
産
業
の
持

続
的
な
発
展
に
繋
げ
る
べ
く
、

あ
ら
ゆ
る
切
り
口
か
ら
「
人
材

へ
の
投
資
」
を
実
現
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
た
。 

２
回
の
交
渉
後
、
３
月
１７

日
令
和
４
年
度
新
賃
金
が
会

社
か
ら
回
答
さ
れ
た
。
会
社
側

か
ら
は
「
３
月
１６
日
に
発
生

し
た
福
島
県
沖
地
震
に
触
れ､

現
場
で
努
力
す
る
社
員
に
感

謝
す
る
」「
安
心
し
て
働
い
て

も
ら
う
た
め
に
回
答
を
延
期

仙台・新潟会場 
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と
せ
ず
本
日
の
回
答
と
す
る
」

と
述
べ
た
。 

組
合
側
か
ら､

「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
か
ら
２

年
経
ち
昨
年
は
係
数
２
で
あ

っ
た
が､

定
期
昇
給
４
係
数
の

支
給
に
社
員
は
安
堵
す
る
だ

ろ
う
」「
し
か
し
要
求
し
て
い

た
ベ
ア
が
示
さ
れ
ず
に
残
念

だ
。
物
価
上
昇
を
考
え
れ
ば
ベ

ア
の
提
示
が
あ
っ
て
も
良
い

と
言
う
気
持
ち
で
あ
る
」「
回

答
指
定
日
前
に
回
答
を
も
ら

っ
た
」「
回
答
書
の
中
で
は
雇

用
の
こ
と
に
つ
い
て
触
れ
ら

れ
て
な
か
っ
た
が
、
会
社
と
の

信
頼
関
係
を
見
れ
ば
雇
用
調

整
を
行
う
と
は
考
え
ら
れ
な

い
と
思
っ
て
い
る
」「
労
働
組

合
と
し
て
定
期
昇
給
係
数
４

を
主
張
し
お
互
い
に
確
認
で

き
た
こ
と
は
大
き
い
と
思
う
」

と
述
べ
た
。 

要
求
に
は
届
か
な
か
っ
た

が
、
早
期
の
回
答
、
苦
し
い
経

営
状
況
の
中
で
も
係
数
４
が

確
保
で
き
た
こ
と
を
評
価
し

た
。 

 業
務
関
係 

 

・
変
革
２
０
２
７
で
想
定
し

て
い
た
世
界
が
１０
年
の
間
を

置
か
ず
に
目
の
前
に
現
れ
た

こ
と
は
、
皆
さ
ん
も
ご
存
知
の

通
り
だ
と
思
う
。
時
代
に
即
応

し
よ
う
と
矢
継
ぎ
早
に
施
策

が
提
案
、
実
施
さ
れ
て
い
る
。 

そ
こ
に
は
生
産
性
向
上
、
働
き

手
の
確
保
、
そ
し
て
質
の
高
い

サ
ー
ビ
ス
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
非
常
に
難
し
い
課
題
で
は

あ
る
が
労
使
で
知
恵
を
出
し

合
い
乗
り
越
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

ロ
ー
カ
ル
線
・
地
方
交
通
線
の

あ
り
方
に
つ
い
て 

 

私
た
ち
は
JR
連
合
産
業
政

策
委
員
会
の
活
動
を
通
じ
持

続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
を

つ
く
る
た
め
の
政
策
提
言
を

ま
と
め
て
い
る
。 

鉄
道
は
「
公
」
の
性
質
を
持

ち
赤
字
で
も
地
域
の
輸
送
手

段
と
し
て
都
市
圏
や
新
幹
線

な
ど
で
の
利
益
を
充
当
す
る

「
内
部
補
助
」
で
支
え
て
き
た

が
、
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、

自
然
災
害
に
よ
る
被
災
で
の

長
期
運
休
な
ど
が
相
次
ぐ
な

か
、
コ
ロ
ナ
過
で
甚
大
な
ダ
メ

ー
ジ
を
受
け
た
。
赤
字
だ
か
ら

廃
線
と
い
う
事
で
は
な
く
利

用
状
況
や
地
域
へ
の
協
力
、
そ

の
地
域
に
ふ
さ
わ
し
い
移
動

手
段
な
ど
、
地
域
と
真
剣
に
議

論
し
鉄
道
の
特
性
を
発
揮
で

き
る
か
、
他
の
公
共
交
通
が
良

い
の
か
、
モ
ー
ド
を
超
え
た
協

力
「
チ
ー
ム
公
共
交
通
」
の
形

成
も
必
要
。 

JR
や
国
、
地
方
自
治
体
、
利

用
者
や
地
域
住
民
と
真
剣
に

地
域
公
共
交
通
の
在
り
方
に

つ
い
て
取
り
組
み
を
展
開
し

て
い
き
た
い
。 

 会
社
の
将
来
展
望
に
つ
い
て 

 

・
決
め
ら
れ
た
ル
ー
ル
は
守

り
、
正
し
く
報
告
し
、
新
し
い

こ
と
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い

く
こ
と
で
あ
る
。
理
解
し
、
挑

戦
し
、
実
践
し
、
振
り
返
る
こ

の
繰
り
返
し
が
、
自
分
自
身
を

成
長
さ
せ
て
い
く
。
会
社
の
発

展
に
は
安
心
し
て
働
け
る
職

場
、
雇
用
の
安
定
が
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
人
へ
の
投
資
が
な

け
れ
ば
会
社
の
発
展
は
な
い

と
考
え
る
。
真
面
目
に
取
り
組

む
社
員
だ
け
が
人
へ
の
投
資

を
訴
え
る
こ
と
が
出
来
る
し
、

真
面
目
な
社
員
に
会
社
は
応

え
る
と
思
う
。 

 組
織
関
係 

 

・
厳
し
い
環
境
に
あ
っ
て
執

行
委
員
会
、
拡
大
執
行
委
員
会

に
お
い
て
組
織
拡
大
運
動
に

つ
い
て
真
剣
に
悩
み
苦
闘
し

て
戴
い
た
と
思
う
。
こ
う
し
た

地
道
な
運
動
の
上
で
日
々
日

常
業
務
に
お
い
て
も
仲
間
や

同
じ
職
場
で
働
く
同
僚
の
代

表
と
し
て
会
社
と
対
峙
し
て

議
論
を
創
造
す
る
姿
に
つ
い

て
は
ま
さ
に
「
献
身
的
で
あ
る
」

と
考
え
る
。
こ
う
し
た
姿
こ
そ

が
「
企
業
内
労
働
組
合
」
の
真

の
姿
だ
と
思
う
。 

 

・
会
議
の
持
ち
方
、
大
会
の
開

催
に
あ
た
っ
て
の
御
意
見
を

い
た
だ
い
た
。
次
期
中
央
委
員

会
に
お
い
て
決
定
で
き
る
よ

う
み
な
さ
ん
と
議
論
を
進
め

て
参
り
た
い
。 

  

組
織
拡
大
運
動 

・「
組
織
拡
大
こ
そ
が
私
た
ち

の
会
社
や
イ
ー
ス
ト
ユ
ニ
オ

ン
の
明
日
を
創
造
す
る
」
と
の

認
識
に
立
ち
、
具
体
的
に
は
各

自
が
目
標
を
立
て
自
ら
が
考

え
て
仲
間
を
創
り
出
す
運
動

を
展
開
す
る
こ
と
が
大
切
で

あ
る
。
自
ら
の
仲
間
は
自
ら
行

動
し
て
、
求
め
て
創
造
す
る
、

獲
得
す
る
こ
と
が
大
事
。
そ
う

い
っ
た
意
味
で
は
相
手
の
話

を
よ
く
聞
き
求
め
て
い
る
も

の
を
把
握
し
、
提
供
す
る
こ
と

が
大
切
。
考
動
す
る
の
は
ま
さ

に
「
今
」
で
し
か
な
い
と
考
え

る
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活
用
も
視
野
に

運
動
を
拡
大
し
具
体
的
に
実

施
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。 

 

安
全
問
題 

 

・
安
全
の
確
立
を
最
優
先
課

題
と
し
て
位
置
づ
け
た
取
り

組
み
は
今
後
も
変
わ
ら
な
い

こ
と
と
、
愚
直
に
実
践
し
て
い

く
こ
と
こ
そ
が
、
お
客
様
の
信

頼
、
働
く
仲
間
の
安
心
に
繋
が

る
こ
と
は
言
う
ま
で
な
い
。 

私
た
ち
は
、
引
き
続
き
Ｊ
Ｒ
連

合
安
全
対
策
委
員
会
と
連
携

し
て
、
タ
イ
ム
リ
ー
な
情
報
発

信
・
情
報
共
有
を
行
う
と
共
に
、

共
通
の
課
題
に
対
す
る
対
策

の
立
案
を
図
り
、
安
全
に
対
す

る
意
識
を
高
め
る
取
り
組
み

を
展
開
す
る
。 

 

・
技
術
継
承
・
技
能
継
承
に
つ

い
て
は
会
社
側
に
申
入
れ
を

実
施
し
、
安
全
の
確
立
に
警
鐘

を
鳴
ら
し
て
き
た
。
し
か
し
、

こ
の
１
、
２
年
で
国
鉄
採
用
者

が
ほ
ぼ
退
職
し
経
験
の
浅
い

社
員
が
現
場
で
主
体
と
な
る
。

ま
た
、
組
織
再
編
や
、
営
業
統

括
セ
ン
タ
ー
、
統
括
セ
ン
タ
ー

の
発
足
に
よ
り
業
務
の
融
合

に
伴
う
仕
事
の
在
り
方
が
大

き
く
変
わ
る
。 

 

・
労
働
組
合
と
し
て
の
役
割

は
今
後
益
々
重
要
と
な
る
。
チ

ェ
ッ
ク
機
能
を
働
か
せ
る
こ

と
は
元
よ
り
、
健
全
で
建
設
的

な
集
団
的
労
使
関
係
の
上
に

職
場
か
ら
の
取
り
組
み
が
不

可
欠
で
あ
り
、
労
働
災
害
が
繰

り
返
し
発
生
す
る
現
状
を
踏

ま
え
、「
将
来
を
見
据
え
た
JR

に
お
け
る
安
全
風
土
の
確
立

と
の
私
た
ち
の
働
き
方
」
の
提

言
内
容
を
念
頭
に
お
き
、
よ
り

安
全
な
働
き
方
に
つ
い
て
議

論
を
重
ね
、
労
使
協
議
へ
の
活

用
を
図
っ
て
い
く
。 

 

イ
ー
ス
ト
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と

変
革
２
０
２
７ 

 

・
会
社
と
共
に
自
分
た
ち
で

自
分
た
ち
の
生
活
を
変
え
て

い
こ
う
、
と
い
う
こ
と
で
の
イ

ー
ス
ト
運
動
の
旗
印
。
労
働
組

合
で
の
運
動
を
展
開
す
る
に

あ
た
り
、
社
会
情
勢
や
会
社
経

営
状
況
、
組
合
員
の
生
活
環
境

等
の
変
化
が
あ
る
中
で
、
組
織

と
し
て
の
土
台
と
な
る
考
え

方
の
基
軸
と
し
て
作
成
し
た
。

具
体
的
な
運
動
は
大
会
等
で

そ
の
都
度
方
針
を
提
起
し
、
年

度
ご
と
に
区
切
り
を
つ
け
な

が
ら
運
動
に
対
す
る
行
動
を

行
っ
て
い
く
が
、
イ
ー
ス
ト
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
組
織
と
し

て
の
運
動
の
在
り
方
、
考
え
方
、

方
向
性
を
ま
と
め
、
組
合
員
が

総
括
的
に
し
た
も
の
で
、
運
動

を
展
開
す
る
際
の
基
軸
と
し

て
ぜ
ひ
据
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
う
。 

 政
治
活
動
に
つ
い
て 

 

・
参
議
院
選
挙
で
の
川
合
参

議
院
議
員
支
援
で
の
取
り
組

み
に
ま
ず
感
謝
申
し
上
げ
る
。

目
標
を
立
て
て
取
り
組
み
、
そ

の
総
括
を
し
て
い
た
だ
い
た

こ
と
は
、
運
動
と
し
て
政
治
活

動
の
取
り
組
み
を
し
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
と
思

う
。
そ
う
い
っ
た
考
え
を
作
り

上
げ
て
、
日
ご
ろ
の
運
動
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と

に
感
謝
申
し
上
げ
る
。 

・
支
援
し
て
く
だ
さ
っ
て
い

る
先
輩
の
思
い
を
も
背
負
っ

て
キ
チ
ン
と
成
就
さ
せ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。
私

た
ち
自
身
の
結
成
の
「
志
」
を

決
し
て
忘
れ
る
こ
と
な
く
、

「
志
」
の
実
現
に
向
か
っ
て
一

心
不
乱
に
「
前
へ
‼
」
む
か
っ

て
運
動
を
推
し
進
め
る
事
、
行

動
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で

あ
る
。 

 
 

総 

括 

答 

弁  
 

７
名
か
ら
発
言
を
い
た
だ
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い
た
。
内
容
は
財
政
、
組
織
運

営
、
日
々
の
取
り
組
み
の
悩
み
、

全
て
回
答
書
に
書
か
せ
て
い

た
だ
い
た
。
問
題
と
な
っ
て
い

る
の
は
、
ひ
と
り
だ
け
労
働
運

動
は
さ
せ
な
い
。
絆
の
あ
る
仲

間
な
の
で
悩
み
を
共
有
し
な

が
ら
問
題
を
一
つ
一
つ
克
服

し
て
い
く
。
皆
が
前
向
き
に
頑

張
る
こ
と
を
や
っ
て
い
き
た

い
。
２
０
２
３
春
闘
は
、
会
社

が
儲
か
ら
な
け
れ
ば
賃
金
は

上
が
ら
な
い
。
だ
が
、
賃
金
は

最
大
の
労
働
条
件
だ
。
要
求
す

れ
ば
全
て
が
獲
得
で
き
る
の

で
は
な
く
、
我
々
が
い
か
に
こ

の
会
社
の
状
況
を
知
り
次
な

る
戦
略
を
立
て
て
い
く
の
が

大
切
。
根
拠
を
含
め
き
ち
ん
と

要
求
し
て
い
く
。 

 

仲
間
の
熱
い
思
い
を
含
め

運
動
を
続
け
る
。
ま
だ
来
な
い

仲
間
の
思
い
に
き
ち
ん
と
耳

を
傾
け
て
ほ
し
い
。
ま
だ
加
入

で
き
な
い
高
い
障
壁
が
あ
る

と
感
じ
ら
れ
て
し
ま
う
状
況

が
あ
る
と
思
う
が
、
本
部
は
そ

れ
ら
を
一
つ
一
つ
打
ち
破
っ

て
い
く
。
皆
で
乗
り
越
え
て
い

き
た
い
。
一
糸
乱
れ
ぬ
行
動
を

お
願
い
し
た
い
。
一
人
で
悩
ま

ず
さ
ら
に
前
に
進
め
る
。 

役
員
退
任
挨
拶
（
要
旨
） 

秋
山
中
央
執
行
副
委
員
長 

 
 

本
日
を
も
っ
て
副
委
員
長

の
役
職
を
解
か
せ
て
い
た
だ

く
。
イ
ー
ス
ト
ユ
ニ
オ
ン
結

成
か
ら
８
年
間
精
一
杯
や
ら

せ
て
い
た
だ
い
た
。
我
々
は

労
働
組
合
で
仲
良
し
ク
ラ
ブ

で
は
な
い
。
責
任
の
所
在
を
き

ち
ん
と
し
な
が
ら
一
つ
一
つ

上
が
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切

で
あ
る
。
併
せ
て
こ
の
間
多
分

な
る
ご
協
力
い
た
だ
い
た
こ

と
に
あ
ら
た
め
て
お
礼
申
し

上
げ
る
。
今
後
は
職
場
か
ら
更

な
る
大
き
な
改
革
を
果
た
し

て
い
く
。
一
人
ひ
と
り
の
仲
間

を
大
切
に
し
な
が
ら
、
ま
た
作

り
な
が
ら
皆
さ
ん
と
共
に
歩

ん
で
い
く
。
こ
の
間
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
お
世
話
に

な
り
ま
し
た
。 

 
―
･･―

･･―
･･―

･ 

今
回
、
結
成
時
よ
り
組
織
を

リ
ー
ド
し
て
い
た
だ
い
た
秋

山
順
一
中
央
執
行
副
委
員
長

が
退
任
さ
れ
ま
し
た
。
長
い
間

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

大 会 宣 言 
本日 私たちは、田町交通ビルにおいて 第 10 回定期中央大会を開

催した。 
私たちを取り巻く環境は極めて不安定かつ流動的で、先行きを見通

すことができない状況が続いている。市況の高騰や欧米を中心にスタ
グフレーションに陥る可能性など、私たちも会社も現状を打破し生き
抜いていくために、柔軟な発想と勇気をもった施策の実現が求められ
ている。こうした現状にあって、私たちは私たちの求めるすべての仲
間が、活き活きと働き、明るい将来展望を描くことができるような状
態を早急に取り戻していかなくてはならない。そのために「企業内労
働組合」として、会社が今後も持続的に社会的使命を果たし続けるこ
とができるよう、JR 各社、JR 連合の仲間と共に、あらゆる活動を通
じて取り巻く環境の整備を行っていく。そして組織の重要課題を確認
するとともに、当面する活動方針を満場一致で決定した。 
「JR 東日本民主化闘争」の開始宣言から 23 年を迎え、今ほどその必

要性が求められている時はない。現状は国鉄改革に並ぶ大転換期であ
り、会社が強く推し進める「変革２０２７」はその中心にある。目指す
べき方向性自体は私たちと変わらないものの、問題は「変革２０２７」
の実現に向け、現場第一線に働く仲間が理解し納得して施策実現に向け
て行動できるかにある。私たちは、組織結成の原点である仲間に徹底的
に寄り添った運動を展開し、さらに働く者の立場から力強いメッセージ
を発信していく。そして「会社と共に」を職場第一線において具現化し、
さらに「イーストイノベーション」を実現する事を提言し多くの仲間の
結集を図っていく。私たち組織の拡大に向け、すべての仲間が遮二無二
「前へ！」行動する事を求める。すべての運動の基礎である「安全の確
立」をはじめ、ＪＲ東日本で働く仲間、組合員・家族の幸せと、会社の
持続的発展を実現していくために、①『イーストイノベーション』から、
魅力と信頼のある組織を築き仲間の総結集を目指す。②「安全は絶対に
譲らない」との信念の下、職場から「重大労災防止の行動指針」を実践
し、すべての社員が参画する「ＪＲ関係労働者の死亡事故・重大労災ゼ
ロ」を実現する。③変革 2027 中間点、「豊かさ」「信頼」の創造する価値
をさらに発展させる。④イーストイノベーションを実現し、私たちの求
める会社像、労働組合像を創造する、以上 4 点を運動の基調に据え、組
合員が一丸となって実践していく。 

労働組合の必要性を組織の最重要課題とし、会社の将来を切り拓き
私たちの理念を広める運動の実践をしていく。そして「ＪＲ連合ビジ
ョン」からＪＲ産業に集うすべての人材を包摂する運動の輪をＪＲ東
日本の中に創る。 
 ＪＲ連合 30周年を迎えイーストユニオンの原点を振り返れば、私たちの
運動も 29年目となる。ＪＲ東日本の中で私たち組織の存在意義を訴える運
動の展開を強く望む。ＪＲ東日本はもとより ＪＲ産業に集うすべての仲間
に寄り添い、心と力を合わせて未来を切り開いていこう。 

以上、宣言する。 
２０２２年 ７月 1５日 
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